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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
FASE DE COMPROBACION

1. PRESENTACION

Este informe revela el resultado de la Fiscalizacién Superior en su Fase de Comprobacién que
fue aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2015 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion
Financiera del Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Fuente de Pago, Garantia y Capital
de Riesgo en Beneficio de los Ingenios Azucareros del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, nimero 550048706. La informacion que se muestra aborda los principales temas de un
proceso que involucra el andlisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que
permite certezas en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al
efectuar la revision integral de la Gestion Financiera, considerada esta_como el proceso que
implica: a) el ejercicio del presupuesto expresado en los ingresos, egresos y deuda publica, b)
la administracion, ministracion, manejo, custodia y aplicacién-de los recursos financieros y
bienes publicos, c) el buen uso de los recursos publicos-para la gjecucion de los planes y
programas aprobados y la consecucion de las metas y los objetivos contenidos en éstos y d) la
generacion de informacion suficiente y competente para la rendicion de cuentas con oportunidad
y transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el
guehacer publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015 se llevé a cabo de conformidad con la Ley
Numero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave;aprobada.por el H. Congreso del Estado de Veracruz el treinta de julio de
dos mil quincey publicada en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 308, el cuatro
de agosto del mismo afio, misma que dejo sin efecto la Ley Numero 252 de Fiscalizaciéon
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A partir de la publicacion de la nueva Ley, los Entes Fiscalizables y el ORFIS deberan cumplir
una serie de obligaciones bajo un nuevo marco juridico, el cual consta de Cuatro Titulos, con
sus respectivos Capitulos, ciento cuarenta y cuatro articulos y, nueve transitorios.

La nueva Ley faculta al ORFIS para que, en cualquier momento, pueda requerir a los Entes
Fiscalizables, responsables solidarios o terceros, los datos, informes o documentos, que
considere necesarios para la planeacion y programacion de sus actos de fiscalizacion (articulo
5). Asimismo, de conformidad con los articulos 113 y 115 de la Ley, el ORFIS dentro de su
competencia tiene como funcion principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de acuerdo a los
ordenamientos legales que regulan el procedimiento de Fiscalizacion Superior.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del
siguiente proceso:

A. La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado es presentada por su Titular ante el
H. Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion; dicho
documento contiene la informacidn consolidada de los Entes Fiscalizables ejecutores
del gasto publico contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado.

B. EIH. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega
la Cuenta Publica al ORFIS para su revision, a traveés del ejercicio técnico de la
Fiscalizacion Superior.

C. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 44, 42, 43, 45, 46, 47y 48 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, desarrolla el procedimiento de Fiscalizacion Superior
en su Fase de Comprobacidn, e inicia este con la natificacion de las 6érdenes de auditoria
de alcance integral, procediendo.-a verificar si la Gestion Financiera se ajustd a la
legislacién aplicable y en consecuencia, comprobar si se ejercieron adecuadamente los
recursos publicos o se causaron dafios o perjuicios en contra de la Hacienda Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

D. Dentro de la Fase de Comprobacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la
Ley Numero 584 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los
servidores publicos y en su caso, a los ex servidores publicos responsables para que
presenten la documentacién y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Nimero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo
relativos, pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el
ORFIS determina y genera el Informe del Resultado de la Fase de Comprobacién
correspondiente a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2015.
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La accién fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo
en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116 fraccion Il
parrafo sexto.

e Leyde Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccién Ill.

e Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior de los
Recursos Federales transferidos al Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignhacio de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, publicado en Gaceta Oficial del Estado Niumero 503 de fecha dieciocho
de diciembre del dos mil catorce.

e Sistema Nacional de Fiscalizacién.

e Normas Internacionales de Auditoria.

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33
fraccion XXIX 'y 67 fraccion lll.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo-del. Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones IX, XI, XIl, Xlll 'y XIV, 3,
7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 24, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 113, 115 fracciones |, II, llI, IV, V, VI, XIV XV, XVI, XVII, XIX, XX,
XXII, XX, XXV, XXVIy XXXI.

e Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
de Ignacio‘de la Llave, publicado enla Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
470 de fecha veinticinco de noviembre del dos mil quince.

e Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 058 de fecha diez de febrero del dos mil dieciséis.

e Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e Acuerdo de Habilitacién de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2016, a efecto
de que se Desahoguen todas y cada una de las Diligencias Relacionadas con la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2015, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 244, de fecha veinte de junio del dos
mil dieciséis.
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2. PERFIL DEL ENTE
FISCALIZADO

DENOMINACION
FIDEICOMISO PUBLICO IRREVOCABLE DE INVERSION, FUENTE DE PAGO,
GARANTIA Y CAPITAL DE RIESGO EN BENEFICIO DE LOS INGENIOS AZUCAREROS
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, NUMERO 550048706

ORIGEN
Se constituyd mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 6 de fecha 7 de enero de 2009.Se encuentra sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

FACULTADES DEL COMITE TECNICO

a) Analizar, determinar y autorizar las solicitudes para asignar recursos para la
capitalizacion del sector industrial Azucarero en el Estado para el pago de las
preliquidaciones y liquidaciones de cafieros correspondientes-a la Zafra 20072008 y
subsecuentes.

b) Determinar las politicas para la recuperacion de las garantias ejecutadas y/o acordar lo
conducente para hacer efectivas las garantias.

c) Aprobar la designacion de la persona que desempefiara las funciones inherentes al
cargo de Secretario Técnico.

d) Emitir, aprobar y, en su caso, modificar las Reglas de Operacién del Fideicomiso, en
las cuales se estableceran, entre otras, las politicas y lineamientos a que debera
sujetarse el propio Comité Técnico y subcomité Operativo, en términos de lo establecido
en el Contrato de Fideicomiso.

e) Analizar, vigilar y aprobar la informacion financiera y contable correspondiente a los
estados-financieros mensuales emitidos por el Fiduciario, la cual debera incluir los
asientos contables de los registros de los movimientos de cartera.

f) “Aprobar cualquier/ gasto o inversion que se requiera realizar para cumplir
adecuadamente con los fines del Fideicomiso, afectando el Patrimonio Fideicomitido,
CUyOS recursos no se encuentren comprometidos.

OBJETIMO DE QPERACION
Constituir garantias liquidas con cargo al patrimonio fideicomitido, a favor de Fideicomisarios
B por el financiamiento que otorguen a los Fideicomisarios respaldados por una Constancia
de Derechos emitida por el Fiduciario, en términos del Contrato de Fideicomiso.

UBICACION FISICA
Avenida Xalapa, nimero 301 esquina Ruiz Cortines, Colonia Unidad del Bosque, C.P. 91010,
Xalapa, Ver.

TITULAR DURANTE EL EJERCICIO 2015
Lic. Antonio Gémez Pelegrin, Secretario y Ex Fideicomitente Unico.

AREAS DE CONTACTO PARA LA REVISION
Direcciéon General de Fideicomisos y Desincorporacion de activos de la SEFIPLAN.
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3. RESULTADO DE LA FASE
DE COMPROBACION

La revision se efectué de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Dichas
normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan
libres de incorreccion material; que las cifras y revelaciones de la informacion financiera que
integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2015.

Debido a que este Fideicomiso ya habia cumplido sus fines, el 26 de octubre de 2015, mediante
oficio nimero SFP/850-594/2015, signado por el Secretario de Finanzas y Planeacién, en su
calidad de Fideicomitente Unico, instruyé al Fiduciario para que se lleve a cabo la extincion total
de Fideicomiso por haberse cumplido los fines para los cuales fue constituido.

3.12. " Gestion Einanciera
3.1.1. Cumplimiento de Disposiciones

Los principales ordenamientos legales que definen el marco juridico y normativo
que deben observar los Entes Fiscalizables, se mencionan a continuacion:

Normatividad de Ambito Federal:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras
las bases generales para el Gobierno Estatal.

» Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por
objeto reglamentar en materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica, por lo que respecta a los Fondos Federalizados.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece los criterios de la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene
por objeto reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacién de servicios.

» Ley de Coordinacién Fiscal, establece la distribuciéon de las aportaciones
federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

» Leydel Impuesto Sobre la Rentay Cadigo Fiscal de la Federacion, establecen
las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

= Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes
Fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento, regula la planeaciéon, programaciéon, presupuestacion,
contratacion, gasto, ejecucién y control de las obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas.
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Normatividad de Ambito Estatal:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases de organizacion politica del Estado, sus Dependencias y Entidades.

» Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases de la organizacién y funcionamiento de las
Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

» Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para la aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacion del Plan
Sectorial o Programa Operativo Anual.

= Ley NUumero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala disposiciones relativas a
la revisién de las Cuentas Publicas y el procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

» Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio_de la Llave, sefiala las
bases para la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi.como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la_ Llave, establecen las acciones relativas a la
planeacion, programacion, « presupuestacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicién y el control de las obras publicas.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la actuacion del servidor publico para
que en el ejercicio de sus funciones se conduzcan salvaguardando la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision.

= _Ley Numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, promueve la maxima publicidad
de los actos de los Entes Fiscalizables, la rendicién de cuentas de los
servidores publicos hacia la sociedad y la transparencia en la gestion publica.

= LeyNumero 581 para la Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos
personales en posesion de los Entes Fiscalizables.

= Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular la planeacién, programacion y presupuestacién de las
acciones de gobierno, la administracién financiera y tributaria de la Hacienda
Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos
de la Administracion Publica en relacion con los particulares.
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= Decreto Numero 319 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece el
ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2015.

= Ley Numero 318 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2015, establece los ingresos que percibira
el Estado y que seran destinados a cubrir los gastos publicos.

» Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado, publicados en Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 172, el trece de junio de dos mil siete, establece las politicas
rectoras para la creacion, modificacion, funcionamiento interno, sustitucion
fiduciaria y extincion de los Fideicomisos publicos que constituyan las
dependencias y entidades de conformidad con la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado.

= Decretos, que ordenan la constitucion o modificacion de Fideicomisos.

= Contratos, regulan las relaciones entre el Fideicomitente y el Fiduciario en los
Fideicomisos.

* Reglas de operacion, Lineamientos especificos de.la operacion, informacion
y control de los Fideicomisos.

EVALUACION

Se verificd el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revisién efectuada, se detecté incumplimiento a disposiciones de caracter federal
y estatal, que dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que
fue debidamente solventado en esta Fase del procedimiento de Fiscalizacion Superior.

No obstante, en relacion a los actos y procedimientos administrativos revisados, se emitié la
recomendacion siguiente.

3.2. Resultado
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERAS
ORDEN ESTATAL 0 1

TOTAL

3.2.1. Recomendaciones

RECOMENDACION DE CARACTER FINANCIERO
RECURSOS ESTATALES

Recomendacién Numero: RP-114/2015/001
Dar seguimiento al Juicio Ordinario Civil 604/2010-1V del indice del juzgado 6° de Distrito en
materia civil del entonces Distrito Federal que se encuentra en proceso hasta que se dicte
sentencia definitiva, derivado de la revisién de litigios del Fideicomiso al momento de su
extincion.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 1 ‘
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3.2.2. Conclusién

Una vez concluida la Fase de Comprobacién del procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2015, que se efectu6é mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
posible dafio a la Hacienda Publica Estatal.

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio
patrimonial, ni inconsistencias de caracter administrativo en el Fideicomiso Publico Irrevocable
de Inversion, Fuente de Pago, Garantia y Capital de Riesgo en Beneficio de los Ingenios
Azucareros del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, nUmero 550048706; sin embargo se
determinaron aspectos sefialados en el apartado de Recomendaciones, a las cuales el Titular
del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido en la legislacion
vigente, debera dar seguimiento, y en su caso, sustanciar los procedimientos administrativos
que correspondan, debiendo informar al ORFIS los resultados obtenidos.

Segunda. En apego a lo dispuesto por los articulos 43, 45,46y 49 de la Ley NUmero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la
revision de la Cuenta Publica 2015 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestién Financiera del
Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Fuente de Pago, Garantia y Capital de Riesgo en
Beneficio de los Ingenios Azucareros del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, nUmero
550048706, sélo tienen efectopor cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2015-sobre las. que ‘se practicé la Fiscalizacion Superior, por lo que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los servidores y ex servidores
publicos que se desempefiaron o se desempefian en el Fideicomiso Publico Irrevocable de
Inversion, Fuente de Pago, Garantia y Capital de Riesgo en Beneficio de los Ingenios
Azucareros del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, nimero 550048706, de cualquier
otro tipo. de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias
de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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